CHINH SACH VA QUAN LY

THUC TRANG VA DINH HUONG PHAT TRIEN
KH&CN BIEN & VIET NAM

PGS.TS Nguyén Van Cu
Vién Han lam KH&CN Viét Nam

Trén co s6 khéi quat cdc thanh tuu khoa hoc va cong nghé (KH&CN) bién da dat dugc, tac gia phan
tich, danh gia cac ton tai, yéu kém, 1am ¢6 s6 cho viéc dé xuat mét sé dinh huéng 16n nham phat
trién KH&CN bién 6 nudc ta trong thai gian téi.

Khdi quat mot s thanh twu

Nhiing nam qua, hoat dong
KH&CN bién véi nhidu dé tai/du an
da dudgc trién khai trong céc chuong
trinh trong diém cdp nha nudc, cdp
bé/nganh va dia phuong. Cac két qua
nay c6 thé dudc khai quat nhu sau:

Piéu tra nghién cdu lam rd cdc dic
trung co ban vé diéu kién khi tuong,
thily vdn, déng fuc bién, mét s6 loai
hinh tai nguyén va méi trudng bién,
dao quan trong. Cho d&n nay, chiing
ta da tao dung dugc hé thdng cd sd dii
liéu v& diéu kién tu nhién (khi tugng
thily v&n, déng luc bién, dia hinh, dia
mao, dia chét, sinh vat bién...), tai
nguyén thién nhién mai trusng bién
ddo. P4 phat hién va lam rd duge mét
sd quy luat va dic diém cd ban cla
cac yéu t8 khi tuong thiy van bién
(séng, gid, dong chady, nhiét dd, do
man nudc bién, thiy triéu va hoan
luu khéi nude, tucng tac bién - khi
quyén...). Trong nhiing ndm qua, mét
s8 dé tai/dy an di tap trung nghién
cliu x&y dung cdng nghé du bao khi
tugng thiy van bién han ngan, dam
bdo an toan cho cac hoat déng kinh
t&, qudc phong trén bién. Quy trinh
dude trién khai tu dong trén hé théng
luu trii théng tin két hgp véi mo hinh
50 tri du bao thdai tiét khu viic, mé hinh
du bao thily van bién, cac mé hinh s6
tri du bao song nudc ndng, nude sau
vdi d8 chinh x4c can thiét, ddm bdo
an toan cho cac hoat ddng kinh t&,

qudc phong trén cc viing bién Viét
Nam [1-3].

Piéu tra nghién ciu danh gia trif
liigng, phan bé, dién bién sinh vat va
hé sinh thai bién, nhiing dic trung co
ban vé da dang sinh hoc va mét sé
qud trinh sinh hoc, ndng sudt sinh hoc
céc ving bién. Céc két qua nghién
cliu Gng dung mdé hinh du b&o ngu
trudng khai thac xa bd da duge nghién
cliu va phat trién theo dinh hudng tiép
can méi quan hé “ngu trudng - sinh
hoc - mdi trudng”, di gin k&t mot
cach logic va cé cd s8 khoa hoc céc
madi quan hé giia ngu trudng véi cac
déc trung sinh hoc, sinh thai clia cac
déi tigng ca khai thac va cac cdu tric
vlia va nhd cha cac yéu t6 mdi trudng
bién co ban [2, 4, 5].

Piéu tra danh gid cdc qud trinh
thiy thach déng luc & ving bién ven
b&. Qua trinh tudng tac bién - luc dia
dién ra ngay cang manh mé dudi tac
déng cla bién ddi khi hau toan céu
va cac qué trinh phét trién kinh t& -
x4 hoi. C4c bai bién, duding b bj sat
I&, cac cong trinh bdo vé bd bi pha
hlly cé thé bat g&p & nhidu noi. Cac
md hinh s6 céng nghé cao di dudc
cac nha hai dudng hoc (Vién Han [am
KH&CN Viét Nam) ap dung ¢é hiéu
qué trong cdc bai toan tinh todn, du
bao qua trinh x6i 18, bdi tu ving bd
bién, ciia song da cho chiing ta bic
tranh t8ng thé v& quy luat bién ddi dia
hinh viing b& bién Viét Nam va chi tiét
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cho mét s8 khu viic bd bién, clia séng
bi sat 16 nghiém trong nhu Hai Hau
(Nam Binh), Clia Pai (Quang Nam),
Sa Huynh (Quang Ngéi), Clia Thuan
An (Thiia Thién - Hu&), Clia Binh An
(Bén Tre), Go Céng (Tién Giang)...

Piéu tra nghién ciu dia chat, dia
vat ly bién va dia mao. Cdu tric kién
tao, cling nhu c&c hoat déng kién tao,
dia @dng luc lién quan trén ving thém
luc dia Viét Nam va bién Péng, dac
biét 14 déng dét, ndi Ifa, hoat déng
tan kién tao... d& dudc nghién cliu va
budc dau di dat dude mdt s thanh
tuiu nhét dinh. K&t qua nghién ctu cha
chuong trinh KCO9 da thanh Iap dudc
mét loat cac ban dd dia chét, dia vat ly
ty 1& 1:1.000.000, trong doé ¢ cac ban
dd dj thudng trong Iuc va tif ving bién
Viet Nam, véi viéc thu thap, bd sung
mdi cac ngudn sd liéu thuc t&, bao
gdm ngudn sd liéu tii v& tinh va cac
ngudn s6 liéu chia cac cdng ty dau khi
trong va ngoai nudc, day |a ngudn tai
liéu gia trj ¢6 tinh b sung mdi cho cac
nghién ciiu vé& cdu tric kién tao bién
Viét Nam. Céac céng trinh nghién ciiu
vé dau khi di gép phan quan trong
lam ré dién mao cha cdu tric kién tao
va lich (i ti8n héa cac bé trdm tich
trén pham vi thém luc dia va sudn luc
dia Viét Nam.

Céc phan tich dia chéat tdng néng
ciing gop phéan rét tich cuc trong viée
xac¢ dinh dac diém hoat déng kién tao
tré va kién tao hién dai, giap xac dinh
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cac khu vuc c6 dut gay hoat dong. Cac
két qua nay dic biét c6 y nghia trong
nghién cliu vé déng dat, song than va
hoat déng nui I(ia dudi day bién. Céc
cbng trinh vé dia hinh dia mao bién
d& c6 dugc nhiing két qué quan trong.
Ban d6 dia mao day bién Dong ty 18
1:1000.000 da dugc thanh lap, cho
moét blc tranh té’ng quat vé dién mao
day bién Dong. Ban dé nay c6 y nghta
khoa hoc va thuic tién cao, gitp dinh
hudng cong tac tim kiém khoang san,
phan vung nguy hiém truot 16 ngam,
gidp hoach dinh cac dudng ranh gidi
phap ly trén bién.

Coéng tac hoach dinh ranh gidi
ngoai thém lyc dia dd lam chuén
hoa thém mot budc cac don vi dia
mao day bién & Viét Nam. Dic biét,
dudng chan déc luc dia da dudc xac
dinh béing phép |14y dao ham bac hai
dé xéac dinh diém uén I6n nhat. Ving
cac quan dao Trudng Sa va Hoang
Sa dugc xac dinh nhu c&c mién sudn
luc dia d&c biét, thudc vao sudn trung
(midle slope), c6 do sau trung binh
1.500 - 2.000 m [1, 2, 4].

Piéu tra, nghién ctu vé dia méi
truong va tai bi€n thién nhién trén
bién. B&ng phuang phap tinh toan va
danh gia xac suét, ban dé dé nguy
hiém séng than ving ven bién Viét

Nam da dugc xay dung theo ty &
1:500.000. D6 1a co s§ dé xac dinh
cac khu vic ¢6 dd nguy hiém séng
thdn & mic do khac nhau, xac dinh
cac vling ¢6 do nguy hiém cao dé ap
dung cac giai phap phong ngiia phl
hgp. Dac biét trong béi cdnh hién nay,
khi ma Viét Nam dang chudn bj xay
dung nha may dién hat nhan. Cac
nghién clu vé sy ¢ tran dau trén
bién va qua trinh lan truyén dau... da
dugc trién khai. Budc dau, ching ta
da ¢6 dudc cac kich ban lan truyén
song than va lan truyén 6 nhiém dau
trén bién khong ré nguén géc; trong
d6 chiing ta da lam ch( cdng nghé x{
ly &nh vién tham c6 d6 phan giai cao
va tiép can thong tin tu ligu du béo
bién qudc t& va khu vuc.

Cac chuong trinh KH&CN bién
cdp nha nudc da dau tu nghién ctiu
muic nudc bién dang trong 10-15 nam
gan day va da dat dugc nhiing thanh
tich rat dang ghi nhan. Muc nudc bién
dang do bién ddi khi hau & viing ven
bién Viet Nam c6 thé dat t6c do 2-3
mm/nam. Muc nudc cuc tri téng cdng
tai Hon Dau (Hai Phong) c6 thé dat
t6c d6 4,1 mm/n&m. Kich ban bién
déi khi hau va nudc bién dang cho
dai ven bién da dugc xay dung dé chii
dong gidi phap Ung pho.

Diéu tra nghién ciu vé ndng lugng
faitao. Trong nhiing ndm viia qua, cac
ngudn nang lugng gié, mat trgi trén dat
lién va ven bién da dugc ching ta dau
tu nghién ctu. Khu vuc ven bién va
hai dao mién Trung va Nam B¢ la khu
vuc ¢6 tiém nang nang lugng mat troi
t6t nhat nén da xay dung dudc nhiéu
tram nang lugng mat trdi phuc vu dan
sinh. Tai cac clia s6ng trén toan dai
ven bd nudc ta, viéc sl dung céc
gian pin mat tr6i lam phao tiéu hang
hai da dat két qua rét hiiu hiéu trong
diéu kién thai tiét khac liét (gié mua va
bdo). Nhiéu c6ng trinh nghién cliu cac
tram phat dién téng hop gém dién mét
trgi va dién gié da dugc nghién clu
va ap dung (ddo Bach Long Vi, Cén
C6, Cu Lao Cham...). D& tién hanh
tinh toan cu thé tiém nang khai thac
nang lugng gié cho mot s6 viing bién,
hai d4o (Quan Lan, C6 T6, Con Pao,
Hon Khoai...).

Nghién cuu xdy dung co sé di
ligu bién quéc gia, co s vat chat ky
thuat. Hé theng s6 liéu, tu lidu vé bién
dugdc luu tri va cap nhét tu nhiing
nam 1980 dén nay la mét khdi lugng
rat I6n, da phuc vu cho nghién ciiu,
quy hoach phat trién kinh t& va an
ninh quéc phong. Diém méi trong hé
thGng thong tin nay 1a ching ta da tiép
cén va giao luu véi cac trung tam tu
lieu quéc té dé cap nhat cac co s dif
lidu nhu: co sG dii lieu khi quyén dai
duang toan cdu COADS, ca s§ dii liéu
qudc té vé dai duong va khi quyén
ICOADS, cd sé dii liéu vé quan tric
théng diing nhiét do va d6 mudi cla
cac vung bién va dai duong NODC-02
va NODC-03; ¢o sd dii liéu bién nhiét
ddi toan cdu TOGA CD-ROM; co s6
di liéu khi hau bién CD-MARINE; s6
liéu quan trac bién toan cau cla céac
tram ¢6 dinh - GOOS; cd sd dii liéu
hai duong Nhat Ban JODC.. [5].

Cung vai su phat trién manh cla
céng nghé bién trén thé gidi, ching
ta cling dat dugc mét s6 thanh tuu vé
linh vic nay nhu céng nghé du bao
bién, cong nghé khai thac tai nguyén
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bién ciing céng nghé tach chiét cac
hop chat thién nhién tir cac sinh vat
bién phuc vu kinh té - xa héi.

Mat sd tan tai

Bén canh nhing thanh tuu néu
trén, hoat déng diéu tra nghién ctu
bién trong thdi gian qua con boc 16
nhiing mat han ché, bt cap sau:

1) Viing nghién ctiu van chil yéu
tap trung & ven bd, ven cdc déo, it
trién khai & cac viing bién s&u, xa bs.
Cho dén nay su hiéu biét cia ching
ta v& quy luat ti nhién, tai nguyén
thién nhién, mai trudng ving thém luc
dia, ving dic quyén kinh t&€, dic biét
la triing sau bién Péng con rét han
ché. Piéu nay da anh hudng dén kha
néng phat trién kinh t& bién, bao vé tai
nguyén mai trudng, phdng tranh thién
tai, bdo vé chil quyén, Igi ich quéc
gia trén bién. La qudc gia bién, dén
nay ching ta gan nhu chua chudn bj
“hanh trang” cho viéc tién ra bién sau,
bién xa, ra ving bién ngoai quyén tai
phan trong cac hoat déng hdi nhap
quéc té.

2) Linh viic va chét lugng diéu tra
nghién ctiu KH&CN bién chua déng
déu, hidu qua sl dung va Gng dung
chua cao. Hoat dong KH&CN bién
chil yéu tap trung vao céng tac diéu
tra cd ban tai nguyén moi trusng bién,
cham chuyén hudng sang nghién
cliu dif bao, phuc hdi tai nguyén, moi
trudng bién, nghién ctiu phuc vu quan
ly, phat trién bén viing kinh t& bién.
Vén dé sinh khoang cla bién Péng
hiu nhu chua dude nghién cliu. Céc
vén dé lién quan dén két hach sat -
mangan, khoang san rin day bién hau
nhu chua ¢é nghién cliu nao dang ké.
Cac nghién cliu vé khi hydrate méi chi
bat dAu. Phan nhiéu cac nghién ciu
dude trién khai véi diéu kién phuong
tién, trang thiét bi khdo sat cd, hé
thdng chubi sé liéu khdo sat thiéu
ddng bd, thidu s8 luong cdn thiét do
han ché vé thdi gian thuc hién va kinh
phi ddu tu. Piéu nay &anh hudng dén
hiéu qua sl dung va ung dung thuc
tién chua cao. C4c nghién cuu phuc

vu hoat déng béo vé chl quyén, an
ninh quéc phong trén bién, dao chua
nhiéu.

3) Thiéu tinh chién luge va chua
d ngudn lyc dé Gng pho vdi nhiing
tinh hudng, su ¢d bt thung xay ra.
Pén nay van chua c6 dude chién
luge phat trién KH&CN bién, nén
cac nhiém vu nghién clu dude dat
ra chua cé dinh hudng r6 rang, thiéu
tinh hé& théng, chil y&u xudt phat ti
cac hoan canh, tinh hinh thuc t& trudc
mét. Phan 16n cac dé tai/du an dudc
trién khai la do c4c ca nhan, t8 chiic
KH&CN tu dé xudt, hoi déng tu vén
xem xét trinh cdp ¢6 thdm quyén phé
duyét. Vi vay, khd tranh duge nhing
nhiém vu tring lap, pham vi doi tugng
nghién ctiu hep, chdp va, kho c6 thé
phét trién nghién ctiu theo quy mé mé
rong hodc nang cao. Khi ¢é vén dé
dét xudt hoc tinh hudng bat thudng,
hoat ddng KH&CN bién chua dli ndng
luc dé (ing phé va giai quyét kip thai.
Viée ting phé véi su ¢d tran diu ven
bién nudc ta véi guy mé Idn, khéng rd
ngudn géc xay ra vao nam 2007 di
thé hién rd han ché nay. Ching ta con
ling tang, tham chi bt luc trude yéu
cAu ngdn chin su suy thodi ngudn lgi,
cac hé sinh thai bién, dic biét 1a cac
hé sinh thai san hé, ¢é bién.

4y Con cham va chua chd trong
ding mic dén xay dung tiém luc va
¢d s ha ting cho hoat ddng diéu tra,
nghién ctiu KH&CN bién. La mét quéc
gia bién, nhung ching ta chua cé
dudc doi tau diéu tra nghién cliu bién
dap (ng yéu cau vé sb lugng va tiéu
chudn ky thuat dé c6 thé dude cong
nhan quéc té vé chét lugng, dé tin cay
vé dii liéu khado sat. Ngoai tau khao
sat do dac mang tén Vién sy Tran Pai
Nghia thudc Bo Quéc phéng, hign chi
c¢é 1 con tau nghién ciiu bién do Téng
cuc Bién va Hai do Viet Nam quan ly
(tau nghién clu hai san ci va di trd
thanh gido cu tric quan cha Trudng
Pai hoc Hai san Nha Trang). Tau
nay dudc déng ndm 1995 va da 1én
da nam 2012, chi c6 thé dép (ng cho
c8ng tac diéu tra nghién cliu khi tigng
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thily van va méi trudng bién trong
diéu kign song nhd duéi cdp 5. Mt
qudc gia bién dai hdi phai cé déi tau
diéu tra nghién ctiu KH&CN bién, hop
tac qudc té vé bién dat tiéu chudn.

5) Tiém lijc, trinh dé céng nghé
va k¥ ndng trong diéu tra nghién cliu
KH&CN bién cén y&u so vdi trinh dé
thé gidi va khu viic (trli nganh dau
khi). Luc lugng can bd nghién ciiu
¢on mong, phan tan, thiu can bo dau
dan & nhiing hudng mii nhon, chuyén
sdu. Viéc dao tao, trong dung can
b KH&CN bién cé trinh d8 cao con
nhiéu bit cap; ¢ s6 va quy md dao
tao can bd KH&CN bién trong nudc
con nhd 18, cac hudng va trinh do dao
tao con chua hé thdng, toan dién va
chua dudc tidu chudn héa [6, 7).

6) Pau tu cho phat trién KH&CN
bién con rét thap, dan trdi; chua gén
hoat dong KH&CN bién véi cd ché
dich vu san phdm KH&CN bién. Viéc
nhin nhan, danh gid hiéu qua hoat
déng KH&CN bién con nhidu bét cap
(¢d vé& hiéu qua hiu hinh [an vo hinh).
Ca ché tai chinh, chinh sach cho hoat
déng KH&CN bién con chua phit hop
véi ddc trung nghé bién - mét nghé
doi hdi dau tu 16n va chiu nhiéu rii ro,
vt va, kho khan, nguy hiém.

7) Trong hop tac qudc t& vé bién,
phia Viét Nam thudng bj déng, phu
thude do thi&u phudng tién, trang thiét
bi, nhan luc, dong gop tai chinh thdp
hodc dua hoan toan vao ngudn tai
trg cha nude ngoai. Tranh chdp chil
quyén trén bién Péng ngay cang cé
chiéu hudng phiic tap va kéo dai sé
anh hudng dén tién trinh héi nhap va
m& rong hap tac qudc t& vé KHACN
bién va kha ning md réng khdng gian
hoat déng ciia KH&CN bién nuéc ta
trong thdi gian ti. B&i vay, cén tranh
thl va téng cudng hdp tac qudc t8 dé
phat trién KH&CN bién [4, 6].

Dinh hudng phat trién KH&CN bién

Nhiing m&t han ché va théach thiic
néu trén di anh hu’c’ing khdng nho dén
hoat déng KH&CN bién, kha nang hoi
nhap quéc té vé KH&CN bién, khién



cho KH&CN bién nudc ta chua tao
dude déng luc manh cho su phat trién
cac nganh kinh té bién cling nhu quan
ly t3ng hop thdng nhét vé bién va hai
ddo, gép phan giii viing chl quyén
bién dao clia T4 quédc. Trong thdi gian
t6i, dé thuc hién dude cac muc tiéu
clia Chién luge bién t6i ndm 2020 va
nhiing nam tiép theo, ching ta cén
quan tam trién khai mot s cong viéc
chinh sau:

- Nghién ciiu, cung cép ludn cii
khoa hoc va thuc tién phue vu cho
hoach dinh va hoan thién hé thdng
chinh sach, phap luat vé bién, khung
thé ché quan ly tng hdp, théng nhét
vé bién, ving ven bién va hai dao,
khai thac s dung hgp ly tai nguyén,
bao vé moi trudng cac vung bién, hai
d&o; chi trong ving déc quyén kinh té
va thém luc dia. Nghién cdu trién khai
cdc gidi phap thuc hién cac didu ude
qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién,
tham gia ky két Cong ude Lién hgp
quéc vé Luat bién (UNCLOS), Céng
ude qudc t& vé ngan nglia & nhiém do
tau gay ra (MARPOL).. nh&m béo vé
tai nguyén méi trudng bién va bao veé
chil quyén qudc gia déi v8i cac ving
bién, hai dao clia d&t nuidc.

- Nghién ciiu cung cp cd sd khoa
hoe, thuic tién va phap ly, hudng dén
ky thuat va dinh huéng phan ving
chiic nang, quy hoach khéng gian
bién phuc vu xay dung ké hoach khai
thac sk dung hiéu qua va bén viing
cac vlng bién va hai dao, dac biét la
ving thém luc dia va ving dac quyén
kinh t& clla nudc ta.

- Nghién ciiu quy luat bién déng
mot $6 y&u 16 tu nhién quan trong
(trudng nhiét da, do man, mat do, thay
am, dong chay, song, gio); tai bién tu
nhién (déng dit ngdm day bién, séng
thén, nai lla tré, trugt 1§ ngdm...) ving
thém luc dia va trling s&u bién Péng;
nang cao chéat lugng du bao tai bién
thién nhién, ddm bao an toan va hiéu
qué cho cac hoat déng kinh té&, quéc
phong trén bién.

- Nghién ciiu quy luat hinh thanh
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¢ac loai hinh khodng sdn quan trong
(khoang san ran day bién, ddu khi,
hydrate khi) phuc vu thdm do, khai
thac khoang sén trén ving thém luc
dia, ving déc quyén kinh t& clia Viét
Nam, ddc biét 1a triing sau bién Béng.

- Pdy manh nghién ciiu va trién
khai cong nghé du bao cac yéu té
bién: du bao bién dong cac yéu t6 hai
duong, du bao bién dong da dang sinh
hoc, ngudn loi hai sén, bién ddng ngu
triidng, méi trudng sinh thai bién, xdi
& bdi tu ven bién, hai dao, lan truyén
va (ing phé su ¢d tran du trén bién,
muc nudc bién dang va tac dong clia
bién déi khi hau d&n viing ven bién va
hai ddo.

- Ung dung céac thanh tyu cdng
nghé sinh hoc, sinh thai thuc nghiém,
nghién cliu cac giai phap hiu hiéu tai
tao, phuc hdi ngudn Igi hai san da b
can kiét, cac hé sinh thai bj suy thoai,
XU Iy 6 nhi&m bién, khai thac céc san
phdm cé gid tri cao tif sinh vat bién.
Nghién cliu céc giai phap céng nghé
khai thac cac ngudn ning ludng bién
(song, gio, thdy triéu, ngudn ning
lugng mat trdi, nang lugng tui sinh vat
bién...).

- Pao tao déi ngli can bd KH&CN
bién, xay dung cd sd ha ting k§ thuat
(d6i tau diéu tra nghién ctu bién, hé
thdng tram quan trdc téng hop tai
nguyén mdi trudng bién, phong thi
nghiém trong diém qudc gia vé hai
dudng hoc, hoéa sinh bién...). Trudc
mat, cdn sdm cho phép Vién Han
l&m KH&CN Viét Nam déng mdi mét
con tau nghién clu khoa hoc vdi
trang thiét bi dap (ing yéu cdu diéu
tra KH&CN bién va hop tac qudc té.
Xay dung tiém luc KH&CN bién dap
ting yéu cau d8i mdi, hdi nhap kinh t&
quéc t&, phuc vu hiéu qué qua trinh
cdng nghiép hoa, hién dai héa dat
nuac.

- M& réng hgp tac quéc t& vé
KH&CN bién vdi cac nudc xung
quanh bién Déng va cac nuée ¢é nén
KH&CN bién hién dali, tién tién.

- Tép trung nghién cliu xay dung

“Chién luge phéat trién KH&CN bién
Viét Nam” dé sém trinh Chinh phil
phé duyét. Kinh nghiém cla cac nudc
trén thé gidi cho thdy, Chién lugc nay
cén dudc uu tién xay dung va trién
khai s6m han hodc chi it [2 song hanh
véi “Chién luge bién quéc gia”.

Tém lai, d& KH&CN bién thuc su
tr& thanh déng luc cho phét trién kinh
t& - xa hdi clia mét qudc gia bién, cén
téng cudng xay dung tiém liic KH&CN
bién. Bay phai dudc coi 1a gidi phap di
trude, mang tinh dét pha nhim phat
huy t6t nhit cac vdn dé vé khai thac
kinh t& bién, phat trién hé théng du
bao, canh bao, phang chéng thién tai,
bdo ddm an toan cho cac hoat ddng
trén bién va giii viing chi quyén bién,
dao cha dat nude, gop phan thuc hign
thang Igi Nghi quyét Trung udng 4
khoa X vé& “Chién ludc bién Viét Nam
dén ndm 2020" &
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